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O FEMINISMO E O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO
BRASIL

Leila Linhares Barsted

Introducado

A violéncia contra as mulheres continua sendo uma triste rea-
lidade no Brasil e no mundo. A cotidianidade dessa violéncia tem
o poder de ofuscar sua visibilidade e descriminalizd-la no imagi-
ndrio social e até mesmo, especificamente, no imagindrio das mu-
lheres. Longe de considerar essa violéncia como apenas pessoal e
cultural, Charlotte Bunch (1991) destaca a sua conotagio politica
na medida em que € o resultado das relagdes de poder, de domi-
nacdo e de privilégio estabelecidas na sociedade em detrimento
das mulheres. Para essa autora, a violéncia contra as mulheres é
mecanismo primordial para manter essas relagdes politicas na fa-
milia, no trabalho e em todas as esferas publicas.

Desde a década de 1960, os movimentos feministas de diversos

paises, articulados internacionalmente, deram visibilidade social



as distintas formas de discriminacdes e de violéncias contra as
mulheres, construindo uma agenda politica que foi decisiva para
a construcio legislativa e doutrindria internacional. Essa agenda,
orientada pelos principios da igualdade e da equidade de género e
do respeito a dignidade da pessoa humana, exigia que as mulhe-
res fossem reconhecidas como sujeitos de direitos humanos, com
necessidades especificas. Para além do avanco legislativo, as femi-
nistas exigiam politicas de Estado eficazes, capazes de superar de
fato as discriminacdes e violéncias contra as mulheres, presentes
nas praticas, nas mentalidades e nos costumes das sociedades.

Piovesan (1996) destaca que a primeira fase de prote¢io dos
direitos humanos foi marcada pela tonica da protecio geral, ge-
nérica e abstrata, com base na igualdade formal, tal como definido
na Declaracio Universal dos Direitos Humanos. (ONU, 1948)

A segunda fase, especialmente a partir da década de 1960,
foi marcada pela especificacdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto em suas peculiaridades e particularidades. Nessa 6tica,
determinados sujeitos de direitos ou determinadas violagdes de
direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada; é reco-
nhecido, assim, o direito a diferenca como um direito fundamen-
tal ao lado do direito a igualdade.

Sob a influéncia e pressio dos movimentos feministas,
a Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU) aprovou, em 1967,
a Declaracdo sobre a Eliminacido da Discriminac¢io contra as
Mulheres. Em 1972, a Assembleia Geral da ONU proclamou o ano
de 1975 como o Ano Internacional das Mulheres, demonstrando
preocupacio com as violacdes dos direitos humanos das mulheres
em todo o mundo. A ONU realizou, nesse mesmo ano, na cidade do
México, a I Conferéncia Mundial das Mulheres, que impulsionou a
aprovacdo, em 1979, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, da
Convengio para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo

contra as Mulheres - Declaration on the Elimination of Violence
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Against Women (Cedaw),' dando valor juridico a Declaragio de
1967. Essa Convenc¢do em muito se beneficiou dos principios e
orientacdes normativas da Convencgio contra a Eliminacio de to-
das as Formas de Discriminagio Racial (CERD) (ONU, 1967, 1969),2
aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1965. Essa
duas convencdes sdo paradigmdticas, pois além de definirem o
conceito de discriminacio,® incluiram no direito internacional a
questio da diversidade humana e a necessidade da criagio de pro-
tecoes especiais voltadas para sujeitos tradicionalmente privados
de direitos ou da sua totalidade, ampliando a compreensio da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, de 1948. (ONU, 1948)

A CERD e a Cedaw reconheceram que, em quase todos os pai-
ses do mundo, as discriminagdes por motivo de sexo e de raca/
etnia produziam vulnerabilidades maiores para determinados
grupos e que, portanto, protecdes especiais deveriam ser pro-
movidas pelos Estados-Membros signatdrios dessas Convengoes.
Ou seja, entendia-se que a diversidade humana ndo poderia ser
tomada como fator para discriminacdes, mas deveria promover
o reconhecimento de direitos especiais. Para tanto, nio se con-
sideraria como discriminacio as medidas especiais tempordrias
tomadas com o unico objetivo de assegurar o progresso adequado
que tais grupos necessitam para que possam usufruir de direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Além das discriminacdes e dos obstdculos encontrados pelas
mulheres ao acesso a direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
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1 OBrasil assinou, em 1984, essa Convengao, mantendo reserva na parte das disposicées relativas
ao direito de familia, que na época era extremamente hierdrquico em nossa legislacao civil. Em
1994, o Brasil retirou as reservas, ratificando plenamente essa Convencao.

2 Essa Convengao foi ratificada pelo Brasil em 1968.

3 OArtigo 1da CERD e o Artigo 1da Cedaw definem, praticamente com as mesmas palavras,
a discriminagao racial e a discriminagao contra as mulheres, respectivamente, como toda
distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga ou em sexo que tenha como
objetivo ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, fruigao e exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro campo. (ONU, 1979, 1967)

Violéncia de género contra mulheres 19



e culturais, os movimentos feministas de diversos paises denun-
ciaram em féruns internacionais a ocorréncia de violéncias so-
fridas pelas mulheres na vida publica e no espaco privado. Sob
o slogan de que “o privado € politico”, trouxeram para o debate
publico a problemadtica das relagdes familiares marcadas por desi-
gualdades em prejuizo das mulheres.

Dez anos ap6s a Conferéncia do México, em 1985, antes darea-
lizagdo da III Conferéncia Mundial das Mulheres, em Nairobi, as
Nagdes Unidas enviaram aos Estados-Membros um questiondrio*
sobre o cumprimento da Convencio de 1979, com o objetivo de
avaliar seu impacto na vida das mulheres, os avancos e obstdculos
a sua realizacdo. Apesar de poucos Estados-Membros terem res-
pondido a esse questiondrio, diversas organizacées de mulheres
em todo o mundo apresentaram suas avaliacdes, que, em muitos
casos, contrariavam as otimistas avaliacdes oficiais dos Estados-
Membros. Tais avaliacbes permitiram que se apresentasse, em
Nairobi, um diagndstico preocupante que revelava ao mundo a
grave situacdo das mulheres em todos os paises: o lento avanco
da incorporacio pelos Estados-Membros de suas reivindicagoes e
dos compromissos internacionais e a persisténcia das discrimina-
¢des expressas de diversas formas, das mais sutis as mais cruéis.

Face a tal constatacdo, a Conferéncia de Nairobi, orientada e
fortalecida pela decisiva participacio dos movimentos de mulhe-
res de diversoso paises, tragcou metas para o futuro, consubstan-
ciadas em ag¢des concretas que deveriam ser implementadas para
superar as discriminacdes e as desigualdades de género e propor-
cionar o desenvolvimento das mulheres.

Nesses ultimos quase 40 anos, os movimentos feministas tém

lutado nio apenas pela eliminagio das discriminacdes sociais e

OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

4 AConvencao prevé em seu texto a apresentacao pelos Estados-Membros de relatérios
periddicos sobre o seu cumprimento. O Estado brasileiro sé entregou o primeiro relatério em
2002, apresentado perante o Comité previsto nessa convengao em 2003.
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legislativas e por ampliacio de direito, mas também pela neces-
sidade das mulheres serem titulares de fato dos direitos formais
conquistados. Tal processo significa aumentar as potencialidades
das mulheres para enfrentar e superar as discriminacgées. Isso im-
plica na promocao constante de uma advocacy feminista voltada
para o empoderamento das mulheres. A nocido de empoderamen-
to das mulheres indica uma constante atividade de mobilizacao
politica em todas as direcdes - Estado, sociedade e relacoes inter-
pessoais para mudar politicas, leis, comportamento e valores dis-
criminatdrios e construir uma sociedade verdadeiramente plural
e democrdtica.

Para tanto, os movimentos feministas, ampliados como mo-
vimentos de mulheres em diversos paises, incluindo o Brasil, tém
dirigido a¢des de advocacy para o desenvolvimento e implemen-
tacdo de politicas publicas que contemplem o reconhecimento de
direitos, a correspondéncia entre esses direitos e os costumes, va-
lores, comportamentos e prdticas sociais. Da mesma forma, tais
movimentos tém atuado na promocio e na difusdo dos direitos
formalmente jd assegurados, incentivando as mulheres a praticar
sua cidadania e a se mobilizar para a efetivacdo da titularidade de
seus direitos.

Conhecer e difundir esse processo de advocacy pode fortale-
cer a luta feminista para implementar as conquistas alcancadas e
avancgar na superacio de obstdculos que ainda mantém alta a in-
cidéncia da violéncia contra as mulheres. Concordando com Ecléa
Bosi de que “A memodria é um cabedal infinito do qual s6 registra-
mos um fragmento”, é de grande importancia fazermos um es-
forco para articularmos os fragmentos da trajetdéria do feminismo
no Brasil, de forma compor e valorizar um processo politico de

grande importancia.
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A advocacy feminista no Brasil

No Brasil, a existéncia de organiza¢des e movimentos de mu-
lheres possibilitou a constituicdo de um sujeito coletivo que alar-
gou o campo democrdtico. Esse novo sujeito tem sido capaz de
advogar pela ampliacdo e pelo acesso de direitos; de articular-se
com outros movimentos sociais para a construc¢io de uma cida-
dania cada vez mais inclusiva e respeitadora das diferencas; de
imprimir novos paradigmas politicos e culturais; de monitorar o
Estado e a sociedade no que diz respeito a compatibilidade entre
as declaracoes de direitos e a sua efetividade; de participar de f6-
runs internacionais de direitos humanos.

Os movimentos de mulheres no Brasil, desde seu inicio, nao
contestavam apenas a estrutura politica e econémica de domina-
¢io, mas se propunha a aprofundar questées culturais e a formar
um campo politico especifico. O engajamento das feministas na
luta contra a ditadura foi fundamental para caracterizar o femi-
nismo brasileiro como uma forga politica na defesa da democracia.

A diversidade desse novo movimento social expressava-se
pelas multiplas formas de organizacdo e reivindicacdes e tam-
bém pela auséncia de estrutura hierdrquica. Outra caracteristica
importante desse movimento foi sua composicdo social, étnico/
racial e regional, incorporando mulheres trabalhadoras urbanas
e rurais, empregadas domésticas, sindicalistas, mulheres negras,
mulheres militantes de partidos politicos de oposicdo a ditadu-
ra, estudantes, profissionais liberais, dentre outras. Adquiriu, em
pouco tempo, um cardter nacional com uma larga agenda comum
e se espalhou pelo pais numa época em que as tecnologias atuais
de comunicagio, como a internet, ainda ndo estavam disponiveis.

As organizacdes feministas brasileiras tiveram a capacidade
de compreender que a luta por cidadania implica a superagio de

hierarquias temadticas na medida em que os direitos humanos sio
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indivisiveis. Nesse sentido, a agenda feminista mostrou-se am-
pla, abrangendo as questdes do trabalho urbano e rural, da ren-
da, da participacdo politica e social, da satde, da sexualidade e
do aborto, da discriminacio étnico-racial, do acesso a terra, do
direito a uma vida sem violéncia, dentre outros temas e questdes
que precisavam ser incluidos na arena publica e continuam atuais.
(UNIFEM, 2002, 2012)

A luta legislativa por igualdade, incluindo nas relacdes fami-
liares, teve destaque importante nessa agenda na medida em que
significava o rompimento com a légica patriarcal da subordinacao
feminina. A conquista por direitos formais foi, assim, o passo ini-
cial do feminismo brasileiro.

No processo de luta por direitos, as organizagdes e os movi-
mentos de mulheres constituiram um campo de poder que tem
sido decisivo para a manutencao dos direitos conquistados e para
a possibilidade de conquista de novos direitos. Esse processo de
luta por direitos, voltado para a eliminacdo de todas as formas
de discriminacéo e de violéncia, apresenta, ao longo das ultimas
quase quatro décadas, um conjunto de importantes avancos le-
gislativos e de politicas publicas que ndo pode ser subestimado.
Tem como perspectiva a possibilidade de contribuir para a am-
pliacdo do acesso a justica, a partir da mudanga de uma cultura
juridica ainda marcada pela concepcio da dominacio masculina.
(BOURDIEU, 1999)

A luta pelo direito a uma vida sem violéncia, que possibilitou
a aprovacio da Lei Maria da Penha em 2006, é um caso exemplar
de advocacy feminista. Esse processo politico aponta a longa in-
terlocucio sistemadtica das feministas com os poderes legislativo e
executivo e, mais recentemente, com o poder judicidrio.

Ao longo desse processo, as organizacdes e movimentos de
mulheres ganharam legitimidade social e credibilidade politica.

As dentncias e as demandas apresentadas a sociedade e ao Estado
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para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres tiveram por
base uma militdncia informada por dados qualitativos e quanti-
tativos, por estudos confidveis de fontes fidedignas. Também ti-
veram por fonte a interlocucdo constante com movimentos de
mulheres de base, a presenca das feministas no debate ptuiblico e
no processo de redemocratizacdo, sua atuagdo em féruns inter-
nacionais, especialmente nos espacos das conferéncias de direitos
humanos da década de 1990.

Um pouco da historia da advocacy feminista
contra a violéncia

No Brasil, a advocacy feminista na defesa dos direitos das
mulheres e no enfrentamento da violéncia especifica que sobre
elas recai tem seu surgimento em meados da década de 1970.
Inspirados no feminismo europeu e norte-americano e nos avan-
¢os produzidos pela ONU, surgiram grupos formados por mulhe-
res feministas, participantes, em grande parte, do movimento
de resisténcia a ditadura militar. Tais grupos, inicialmente orga-
nizados como grupos de reflexdo, além de enfrentarem a critica
dos setores conservadores, eram vistos por setores progressistas
como “divisionistas”, porque para eles a questio das mulheres
parecia irrelevante, reaciondria e até mesmo motivo de piada.

Deve-se destacar que, desde a década de 1960, a contribuicio
de mulheres intelectuais como Heleieth Safiotti, Carmen da Silva,
Heloneida Studart, Moema Toscano, Rose Marie Muraro, Lélia
Gonzalez, Fanny Tabak, Eva Blay, dentre outras, jd denunciava,
em livros, artigos e reportagens, a opressio das mulheres. Muitas
delas chegaram ao feminismo através da leitura da obra de Simone
de Beauvoir (1967), que chamava atengio sobre a posi¢do de “se-
gundo sexo” que as mulheres ocupavam na sociedade, fruto de
uma cultura de desempoderamento explicitada por meio de um
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processo de socializa¢do continua, dai sua famosa frase “Ninguém
nasce mulher: torna-se mulher.”

Com a inauguracio, em 1975, pelas Na¢des Unidas da chamada
década das mulheres e a realizacio da I Conferéncia Internacional
das Mulheres, no México, esses grupos feministas se empenha-
ram para provocar, no Brasil, a repercussdo da temdtica dos di-
reitos das mulheres. Assim, com o apoio do escritério local da
ONU e sob a coordenacdo de um grupo de mulheres,® realizou-se,
no Rio de Janeiro, o Semindrio sobre o Papel e o Comportamento
das Mulheres na Sociedade Brasileira, momento inaugurador do
novo movimento feminista em nosso pais.® Nesse semindrio, que
teve a duracdo de uma semana, as questdes principais foram as
denuncias das diversas formas de discriminacio que recaiam so-
bre as mulheres e a importancia da luta pela liberdade e igualdade
de direitos, especialmente em um pais marcado por uma ditadura
militar que se iniciara em 1964. Nesse contexto politico, 0 movi-
mento de mulheres no Brasil surgiu com uma dupla identidade:
de um lado, fazia parte do movimento contra a ditadura, de outro,
apresentava-se como um ator social novo na luta pelo reconheci-
mento da condicdo das mulheres enquanto problemadtica social.

No Semindrio de 1975, as feministas brasileiras se organizaram
em torno de propostas especificas de luta contra todas as demais
formas de discriminagio, incluindo as diferentes formas de vio-

léncia. O rol de temas apresentados nesse Semindrio abrangia: a

OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO O OO OO OO0

5 0 Semindrio sobre o Papel e o Comportamento das Mulheres na Sociedade Brasileira, realizado
em 1975, no Rio de Janeiro, na sede da Associagio Brasileira de Imprensa (ABI), teve como
organizadoras Leila Linhares Barsted, Mariska Ribeiro, Maria Luiza Heilborn, Branca Moreira Alves,
Jacqueline Pitanguy, Diva Mucio Teixeira, Elice Munerato, Miriam Campello, dentre outras. Ver a
respeito a matéria do Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM), por
ocasido do Semindrio 30 anos Ininterruptos de Feminismo no Brasil, realizado no Rio de Janeiro
em 2005, junto com a Articulacdo de Mulheres Brasileiras. A luta e a dentincia sobre a incidéncia
da violéncia contra as mulheres e pela descriminalizagdo do aborto nao foi explicitada na Carta
Final do Semindrio, ver a respeito a Programac3o e a Carta Final do Semindrio (CLAM, 2005).

6  No Brasil, a primeira onda feminista esta exemplificada na luta das sufragistas. Ver a esse
respeito Alves (1980).
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desigualdade legal e de fato nas relacdes familiares e de trabalho,’
a desigualdade salarial, de melhores oportunidades de emprego e
de ascensdo profissional, a auséncia do direito a regulacdo da ferti-
lidade, os esteredtipos no sistema de ensino e nos meios de comu-
nicacio, a discriminacio contra as mulheres negras, a dificuldade
de acesso a servicos de saide eficientes e outras marginalizacoes,
incluindo aquelas relativas as mades solteiras, homossexuais e
prostitutas.

Desse semindrio, saiu o compromisso de criacdo,® no mesmo
ano, do Centro da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro. Também
a partir dai, surgiu uma imprensa feminista com os jornais Nos
mulheres, Brasil mulher, Mulherio, dentre outros.

As denuncias de violéncias contra as mulheres foram pon-
tos que estiveram presentes desde as primeiras manifestagoes
do feminismo brasileiro, ainda na década de 1970. Muitas dessas
denuncias relativas a violéncia especifica contra as mulheres e
praticadas por agentes do Estado ndo tiveram publicidade face a
vigéncia da ditadura militar. De fato, naquela época, relatos de
presas politicas assinalavam que muitas militantes, além de terem
sido torturadas em seus 6rgaos genitais, também foram vitimas de
abusos sexuais.

Também, mesmo ainda nido sendo tipificado como crime, em
fins dessa década, o assédio sexual foi denunciado pelas feminis-
tas, quando uma funciondria de um jornal do Rio de Janeiro foi
assediada por seu chefe. As feministas fizeram manifestacio de
rua, no Rio de Janeiro, em frente ao prédio desse jornal, dando
visibilidade a uma violéncia rotineiramente cometida contra as
mulheres, em especial contra trabalhadoras domésticas.

OO OO OO O OO OO O OO O OO O OO O OO O OO O OO OO OO OO OO0 OO0 OO0

7  Destaca-se que, ainda naquela década, um grupo de advogadas feministas levou ao Congresso
Nacional um projeto de mudanga no Cddigo Civil, especificamente na parte relativa ao direito de
familia, onde a discriminacao legal contra elas limitava seus direitos de cidadania.

8  Ver matéria do CLAM (2005), da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), quando da
comemoracdo, em 2005, dos 30 anos de feminismo no Brasil.
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Ainda na década de 1970, em face da reiterada absolvi¢io de
homens que assassinaram suas mulheres alegando a “legitima
defesa da honra”, feministas organizadas em diversos estados
brasileiros deram inicio a uma grande campanha nacional, com
destaque nas ruas e na midia, sob o slogan “quem ama nio mata”.
Essa campanha tornou possivel, no inicio dos anos de 1980, a con-
denacio de homens que assassinaram suas companheiras, até en-
tdo impunes apesar de seus crimes.

Ao longo da década de 1980, a esperanca na renovacdo do
Estado brasileiro levou grupos de mulheres a se organizarem em
torno de propostas especificas de luta contra a violéncia e todas as
demais formas de discriminacfo. Para avancarem nessas propos-
tas, as feministas buscaram, jd no inicio dessa década, uma inter-
locucdo com o Estado, seja nas poucas brechas possiveis no final da
ditadura, seja no processo de redemocratizacio e na continuidade
do restabelecimento da democracia no Brasil. Empreenderam es-
forcos, também, em relacdo aos meios de comunicacio.

Assim, na década de 1980, tendo o Estado - que se democra-
tizava - como alvo principal de sua a¢io politica, as feministas
elaboraram propostas que ampliaram aquelas da Carta de 1975:
direitos civis, em especial a igualdade nas relacées familiares, di-
reitos sociais no campo do trabalho e da ascensdo profissional, a
ampliacdo da licenca maternidade, o acesso de seus filhos a cre-
ches, direitos individuais no que se refere a decisdo de ter ou ndo
ter filhos e o direito a uma vida sem violéncia. J4 no inicio da dé-
cada de 1980, a agenda feminista incluia, além da luta legislativa,
a pressdo junto ao poder executivo, nos niveis nacional e estadual,
para a criacdo de mecanismos institucionais de defesa dos direi-
tos das mulheres e servigos capazes de atender as mulheres em
situacdo de violéncia. A partir de 1982, estados como Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro passaram a contar com Conselhos

Estaduais e Delegacias de Mulheres. Em 1985, com a criacdo do
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Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, as demandas femi-
nistas foram incluidas na agenda politica do Governo Federal, que
estimulou, em boa medida, articulado ao movimento de mulhe-
res, a expansio desses servicos nos estados e municipios.

Especialmente no plano nacional, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) teve papel fundamental, em perma-
nente didlogo com os movimentos de mulheres, na promogéo da
campanha “Constituinte pra valer tem que ter a palavra da mu-
lher” e na elaboragio da Carta das Mulheres aos Constituintes. Essa
Carta culminou em um grande processo de discussdo de mulheres
de todo o pais, de diferentes segmentos sociais, que se deslocaram,
em diversos momentos, para Brasilia, em verdadeiras caravanas,
passando dias e dias debatendo e apresentado suas sugestdes para
a elaboracio desse histérico documento. (PITANGUY, 2003)

A Carta incluiu todas as reivindicacées das mulheres para a
concretizacdo da cidadania das mulheres na vida publica e nos
espacos privados. A atuagdo do CNDM junto as mulheres par-
lamentares federais deu origem ao chamado “lobby do batom”,
movimento fundamental para que, superando suas identidades
partiddrias, as deputadas federais defendessem as reivindicagdes
contidas na Carta das Mulheres aos Constituintes. No periodo de
1986 2 1989, o CNDM, especificamente no que diz respeito a vio-
léncia contra as mulheres, produziu uma grande campanha, com
insercdes na midia, em que diversas personalidades formadoras de
opinido se pronunciavam contra essa violéncia e promoveu a rea-
lizagao de pesquisa e publicagio relativa aos resultados do acesso a
justica quando as vitimas eram mulheres. (PITANGUY, 2003)

A advocacy feminista, empreendida pelo CNDM e pelos movi-
mentos de mulheres, especificamente no que se refere a violéncia,
possibilitou a inclusdo, na Constituicdo de 1988, de um importan-
te pardgrafo no artigo 226, que trata da familia. Escrito por orien-

tacdo do movimento de mulheres, o pardgrafo 8° reconhece que
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“o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram.” A Constituicio Federal de 1988 reconheceu
a igualdade de direitos de homens e mulheres na vida publica e na
vida privada, bem como incorporou em seu texto intimeros ou-
tros direitos individuais e sociais das mulheres. (BRASIL, 1988)

Apesar da desestruturagio, pelo Governo Federal, do CNDM,
em 1989, os movimentos de mulheres prosseguiram no didlogo com
os governos estaduais para a criacdo e ampliagcdo das Delegacias
de Mulheres, de abrigos, de centros de referéncia e de servicos de
saude voltados paras mulheres vitimas de violéncia sexual.

No Brasil, os movimentos de mulheres compreenderam, antes
mesmo do processo constituinte, que um elemento fundamental
na demanda por politicas publicas sociais € a sua formalizacio le-
gislativa, declarando direitos e criando a obrigacdo do Estado de
garanti-los e implementd-los. Assim, a percep¢do da importan-
cia do processo legislativo levou o movimento feminista a atuar
nio apenas para incluir os direitos das mulheres na Constituicao
Federal, mas também nas constituicdes estaduais e na propositura
de leis infraconstitucionais que completassem a cidadania femi-
nina tolhida, por décadas, em grande parte, pelas disposicoes do
Cadigo Civil de 1916. (BARSTED; GARCEZ, 1999)

A cidadania formal das mulheres, completada com a
Constituicdo Federal de 1988, aboliu as inimeras discriminagdes
contra elas,® especialmente no ambito da legislagcdo sobre a fami-
lia, coadunando-se com a Cedaw, de 1979. A partir dessa década,
as feministas brasileiras empreenderam ac¢des continuas contra as
diversas formas de violéncia contra as mulheres, incluindo as de-

nuncias sobre a incidéncia da violéncia sexual cometida nos espa-
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9  Excecgdo a manutencdo da limitaco de direitos trabalhistas as trabalhadoras domésticas.
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¢os publicos, nas relagdes de trabalho, nas instituicoes do Estado®
e nas relacoes familiares.

Na década de 1990, a luta contra a violéncia se manteve na
pauta politica com a ampliacdo das Delegacias Especializadas e
criacido de novos servicos, como abrigos e centros de referéncia.
Nessa década, o Superior Tribunal de Justica (STJ) declarou a ile-
galidade da chamada “tese da legitima defesa da honra”, argu-
mento da legislacdo colonial que se perpetuava nas decisdes do
juri popular. Esse Tribunal nio foi insensivel a campanha “quem
ama ndo mata”, considerando a tese da legitima defesa da honra
como antijuridica por expressar tdo somente as relagdes de poder
entre homens e mulheres.

Essa decisdo ¢ um importante divisor de dguas na cultura ju-
ridica brasileira. Nao se pode esquecer que, mesmo considerando
que a violéncia de género ¢ um fend6meno que ocorre em quase to-
dos os paises, no Brasil essa violéncia foi, durante muitos séculos,
garantida e absolvida pelo préprio Estado, a partir de uma tradicdo
juridica que justificava, por exemplo, o assassinato de mulheres
por seus maridos nos chamados casos de legitima defesa da honra.
Nesse sentido, nio se pode subestimar o impacto ideolégico das
Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil mesmo ap6s a nos-
sa independéncia. Essas Ordenagdes declaravam explicitamente o
direito do marido de matar as suas mulheres por encontrd-las em
adultério. (HERMAN; BASTED, 1995) Somente em 1840, tal di-
reito foi revogado, embora fosse, ao longo das décadas seguintes,
fartamente utilizado. A decisdo do STJ foi, portanto, uma decisiao
historica no enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

As feministas brasileiras demonstram grande capacidade de
didlogo e de articulacio internacional, além de terem como estra-
tégia de acdo na luta contra a violéncia os avancos da normativi-
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10 Nao se pode esquecer que o alto indice de mortalidade maternal representa uma violéncia pela
acao ou omissao de agentes do Estado.
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dade internacional promovidos pela ONU e pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). A a¢io feminista de advocacy no plano
internacional, que incluiu os movimentos e grupos feministas do
Brasil, ganhou forca na década de 1990. Assim, em 1992, suprindo
a auséncia do tema da violéncia contra as mulheres na Cedaw e
reconhecendo a magnitude e a gravidade desse fendmeno em todo
o mundo e seu impacto sobre a vida das mulheres, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolugdo n. 19 (ONU, 1992),
sobre violéncia contra as mulheres, dispondo expressamente que a
definicdo de discriminacio contra as mulheres, prevista no artigo
1° da Cedaw, incluiu a violéncia baseada no sexo, isto é, “aquela
violéncia dirigida contra as mulheres porque é mulher ou que a
afeta de forma desproporcional.” (ONU, 1992) A Assembleia Geral
das Nacdes Unidas estabeleceu que essa Convencdo aplica-se a vio-
léncia perpetrada por agentes publicos ou privados. A Resolucio n.
19 fortaleceu a compreensio de que a violéncia contra as mulheres
€ uma grave forma de discriminacdo que reflete e perpetua a su-
bordinacdo das mulheres e que, para a sua superacéo, nas esferas
publica e privada, exige-se a atuagio dos Estados-Membros atra-
vés de medidas legislativas e politicas sociais.

Em 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, rea-
lizada em Viena e que contou com a participacio de feministas
brasileiras em seu Férum Paralelo das ONGs, produziu impacto na
comunidade internacional ao reconhecer que os direitos das mu-
lheres sdo direitos humanos e que a violéncia contra as mulheres e
as meninas representa uma violacdo desses direitos, conclamando
os Estados-Membros a adotarem a perspectiva de género em suas
politicas como forma de eliminar a violéncia e a discriminacgio
contra as mulheres.

O tema da violéncia contra as mulheres nas suas distintas for-
mas de manifestacio estd presente também no Plano de Agio da

Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento,
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realizada em 1994, no Cairo, que reconheceu ter a violéncia con-
tra as mulheres profundos impactos sobre a saude, em especial
sobre a saude sexual e reprodutiva das mulheres, conclamando os
Estados-Membros a elaborar leis e implementar politicas para a
eliminacéo dessas violéncias.

A Plataforma de A¢do daIV Conferéncia Mundial das Mulheres,
realizada em 1995, em Beijing, reforcou a importancia do tema
da violéncia contra as mulheres. Em um capitulo inteiro, com-
preende-se essa grave questdo como um obstdculo a igualdade,
ao desenvolvimento e a paz. A Plataforma chama atencio para o
reconhecimento e protecdo da liberdade das mulheres de toma-
rem decisdes sobre suas vidas, incluindo as decisdes nos campos
da sexualidade e da reproducio, sem coercio, discriminacio ou
violéncia.

Avanco importante no plano nacional foi a ratificacdo, pelo
Brasil, da Convencéo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra as Mulheres - Convengdo de Belém do Pard (OEA 1994),
que apresenta a mais clara definicio normativa de violéncia de
género." Essa Convencio, que tem status legislativo nos paises
signatdrios, incluindo o Brasil, incorporou a definicio contida
na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacio da Violéncia
contra as Mulheres. (ONU, 1992)

Pela Convencio de Belém do Pard, entende-se por violéncia
contra as mulheres “qualquer acdo ou conduta, baseada no géne-
ro, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no Ambito publico como no privado.” (OEA, 1994) A partir
dessa Convencio, considera-se violéncia fisica qualquer conduta
que ofenda a integridade fisica de uma pessoa. A violéncia psi-
colégica é definida como qualquer conduta que vise degradar ou
controlar as acdes, comportamentos, crengas e decisoes de ou-
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1 Essa Convencao, aprovada pela Assembleia Geral da OEA, foi ratificada pelo Estado brasileiro
através do Decreto Legislativo 107. (BRASIL, 1995)
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trem por meio de ameaca direta ou indireta, humilhacio, mani-
pulacio, isolamento ou o que cause prejuizo a saude psicoldgica, a
autodeterminacio e ao desenvolvimento pessoal. A violéncia se-
xual é compreendida como qualquer conduta que constranja uma
pessoa a manter contato sexual fisico ou verbal, ou a participar de
relacdes sexuais com uso da forca, chantagem, suborno, manipu-
lagdo, ameaca direta ou indireta ou qualquer outro meio que anu-
le ou limite a vontade pessoal. Essas formas de violéncia podem
ocorrer na familia, no trabalho, na sociedade ou nas instituicoes
do Estado. (OEA, 1994)%

A Convencio de Belém do Pard constituiu-se para os movi-
mentos de mulheres no Brasil, em paradigma para a elaboracio
e implementacdo de uma politica publica nacional de enfrenta-
mento da violéncia de género contra as mulheres. Foi marco juri-
dico para a elaboragio da Lei Maria da Penha.

Outro avanco importante nessa década, fruto do didlogo dos
movimentos de mulheres com profissionais de saude, foi a ela-
boracdo, em 1999, pelo Ministério da Saide, da primeira Norma
Técnica sobre Agravos da Violéncia Sexual (BRASIL, 1999), ga-
rantindo o direito ao abortamento legal previsto desde 1940, mas
jamais disponibilizado as mulheres vitimas de violéncia sexual.
Destaca-se nesse periodo a producio de estudos sobre a violén-
cia de agentes do Estado, em especial a violéncia contras mulheres
presididrias.

Na década de 2000, importantes mudancas no Cédigo Penal
fortaleceram o marco legal de enfrentamento da violéncia de
género. Avanco institucional importante foi o reconhecimen-
to, pelo Governo Federal, de status ministerial dado a Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM). Essa Secretaria intensifi-
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12 Em 2005, a OEA criou um Mecanismo de Monitoramento da Implementacao da Convengao
de Belém do Para (MESECVI), formado por um 6rgdo politico; a Comissao Interamericana de
Mulheres (CIM); e um comité técnico, Comité de Especialistas em Violéncia (CEVI), formado por
especialistas auténomas de cada Estado-Membro.
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cou sua interlocuc¢io com os movimentos de mulheres e incor-
porou no Plano Nacional Pré6-Equidade de Género e no Pacto de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres as demandas
apresentadas nas duas Conferéncias Nacionais de Mulheres. As
Conferéncias tém sido momentos de encontro nacional dos di-
versos movimentos de mulheres existentes no pais, congregando
mulheres urbanas e mulheres do campo e da floresta.

A capacidade das feministas brasileiras de incorporar na sua
atuacio a normatividade, os principios da doutrina e da jurispru-
déncia oriundas do direito internacional dos direitos humanos,
foi de fundamental importancia para o enfrentamento da vio-
léncia contra as mulheres. Tal capacidade propositiva resultou na
elaboracio e posterior aprovacio, pela Presidéncia da Republica,
da Lei Maria da Penha. (BRASIL, 2006) No periodo de 2002 a 2006,
as feministas brasileiras, articuladas inicialmente em um consor-
cio de ONGs que reunia mulheres operadoras do Direito, foram
capazes de produzir um texto legislativo que deu origem a essa
Lei, incorporando a Convengio de Belém do Par4 e as diversas re-
comendacoes dirigidas pela ONU ao Estado brasileiro.

Da mesma forma, as alteracées do Cédigo Penal, que elimi-
naram normas discriminatdrias e favordveis aos agressores, em
grande medida responderam as demandas feministas e as re-
comendacoes do comité da Cedaw, quando da apresentacdo do
Relatério Nacional Brasileiro, em 2004. (BRASIL, 2008) Esse co-
mité recomendou que o Brasil elaborasse uma lei sobre a violén-
cia doméstica contra as mulheres, ratificando, dessa forma, as
demandas das feministas brasileiras.’* Também nessa década, a
violéncia contra Maria da Penha Fernandes e a impunidade de seu

agressor, caso levado pelo Comité Latino-americano e do Caribe
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13 Os diversos Relatérios apresentados pelo Brasil junto ao Comité Cedaw tém destacado os
avancos alcangados e, também, as dificuldades para a implementagao de politicas publicas
eficazes que possibilitem atencao as mulheres em situagao de violéncia.
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para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem) e pelo Centro pela
Justica e o Direito Internacional (Cejil) 2 Comissdo Interamericana
dos Direitos Humanos (CIDH) da OEA, representou o inicio de uma
capacidade postulante das feministas em Cortes Internacionais.
Na década de 2010, a advocacy feminista tem por alvo a atua-
¢do junto ao Poder Judicidrio, poder ainda pouco conhecido e com
o qual os movimentos de mulheres passaram a dialogar a partir da
aprovacio da Lei Maria da Penha. O didlogo com esse novo ator
introduz duas questdes: de um lado, a necessidade de sensibili-
zar o judicidrio sobre o fendmeno da violéncia contra as mulhe-
res, ainda de grande incidéncia e impunidade no Brasil; por outro
lado, esse didlogo introduz um tema especialmente importante,
considerando o grande avanco legislativo alcangado nos tltimos
37 anos. Trata-se do ainda dificil acesso das mulheres a justica.
Seja tomando a justica em seu sentido mais amplo, que inclui o
acesso a todos os servicos de atencdo as mulheres em situacio de
violéncia, seja em seu sentido estrito, relativo ao acesso das mu-
lheres ao poder judicidrio. Nos ultimos seis anos, a resisténcia dos
operadores do Direito, especialmente de juizes, para aimplemen-
tacdo da Lei Maria da Penha demonstra o quanto se necessita atuar
junto ao Poder Judicidrio. A grande mobilizacdo dos movimentos
de mulheres encontrou eco no STF, que unanimemente declarou,
em 2012, a plena constitucionalidade dessa Lei. No pronuncia-
mento dos ministros desse Tribunal ficou patente o intenso traba-
lho de advocacy feminista. Esse trabalho politico esteve voltado
para a aprovagio da constitucionalidade da Lei Maria da Penha,
além de visar a incorporacéo pelos ministros dos documentos in-
ternacionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres.'
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14 Narevisdo desse artigo, destaco que, em margo de 2015, foi aprovada pelo Congresso e
sancionada pela Presidente da Republica a Lei n. 13.104, que alterou o Cédigo Penal para
incluir mais uma modalidade de homicidio qualificado, o feminicidio. (BRASIL, 2015)
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Além de sua capacidade de mobilizagio politica, o feminismo
brasileiro apresenta uma grande capacidade de producio intelec-
tual. Ao longo das ultimas décadas, os estudos sobre a violéncia de
género contra as mulheres foram promovidos por diversas pes-
quisadoras, de diferentes organizagdes e institui¢cdes, que se em-
penham em revelar a magnitude das diversas formas de violéncia
contra as mulheres, especialmente da violéncia doméstica e fami-
liar e de compreender suas causas e consequéncias. Debruga-se,
ainda, sobre a temdtica do acesso a justica, questdo que deve ga-
nhar destaque na advocacy feminista. (PASINATO, 2012)

O balanco de mais de trés décadas no enfrentamento da vio-
léncia contra as mulheres no Brasil revela a importante capacida-
de politica dos movimentos de mulheres dirigida especialmente
ao Estado. Esse balanco revela sucessos, no que se refere a supe-
racdo da legislacdo sexista, a criacio de mecanismos institucio-
nais voltados para a atenc¢io as mulheres em situagio de violéncia,
bem como uma abertura do poder judicidrio para incorporar os
instrumentos internacionais de protecio aos direitos humanos.

A énfase da advocacy feminista na luta contra a violéncia do-
méstica e familiar ndo foi acompanhada de uma advocacy mais
forte em relacdo a outras formas de violéncia contra as mulheres.
Assim, é necessdria a producio de mais estudos e levantamento de
dados para dar maior visibilidade a violéncia sexual nas relagdes
de trabalho ou em outros espacos institucionais, tipificada como
assédio sexual, crime de dificil comprovacdo, pois geralmente
ocorre quando a vitima estd a sés com o assediador. A violéncia
praticada por agentes publicos e privados contra outros grupos
de mulheres em diferentes contextos - como aquelas vivenciadas
pelas presididrias, mulheres do campo e da floresta e mulheres
afrodescendentes e indigenas - precisa merecer maiores esfor-
¢os dos movimentos de mulheres para denuncid-la, ampliar sua

visibilidade e para promover respostas do Estado e da sociedade
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capazes de diminuir a incidéncia e permitir o acesso dessas mu-
lheres a justica.

Além disso, a advocacy por acesso a justica precisa ser inten-
sificada considerando a existéncia de uma precdria estrutura dos
equipamentos para a atencdo as mulheres em situacio de violéncia;
a fragil capacitacdo dos profissionais que atuam nos servicos; a nao
observancia de protocolos de atenc¢io de forma a criar redes insti-
tucionais formalmente articuladas; a concentracgio dos servicos na
regido Sudeste em detrimento das demais regides do pais. A pouca
dotacio de recursos orcamentdrios para os servicos publicos volta-
dos para a atencio as mulheres em situagio de violéncia apresenta-
-se como um forte inibidor do acesso das mulheres a justica.

Apesar de todos os esforcos dos movimentos feministas e
também do Estado, a incidéncia da violéncia contra as mulheres
no Brasil é extremante alta, conforme dados do IPEA (2014). A
democracia brasileira ndo tem sido capaz de superar a forte resis-
téncia existente na sociedade no que concerne ao reconhecimento
dos direitos humanos das mulheres. Os dados do Censo de 2010
revelam a permanéncia de discriminacdes contra as mulheres,
em especial contra as mulheres negras, no que diz respeito, por
exemplo, a renda, ao acesso aos meios produtivos e a uma boa as-
sisténcia a saide. Da mesma forma, os dados do Superior Tribunal
Eleitoral (TSE, 2014) indicam a baixissima representacio feminina
nos espacos de poder.

Recuperando a andlise de Charlotte Bunch (1991), essa discri-
minacio, que fortalece e ¢ fortalecida pela pritica costumeira da
violéncia contra as mulheres, tem uma conotacio politica, resul-
tado das relacdes de poder, de dominagio e de privilégio estabe-
lecidas na sociedade em detrimento das mulheres.

Mudar tais relacdes de poder € o grande desafio histdrico que
se coloca para a advocacy feminista.
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